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Opinia Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych do projektu ustawy o zasadach
wyptat emerytur kapitatowych z dnia 19 lutego 2008 r.

Uwagi ogodlne
1. Potrzeba uporzadkowania ustawy

e Uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ odrebne rozdziaty dla poszczegdinych produktow
wypfacanych przez OFE i zaktad emerytalny.

e Czy pojecie umowy emerytalnej (Rozdziat 2) dotyczy tylko i wytgcznie umowy o
emeryture dozywotnig (miedzy ubezpieczonym a zaktadem emerytalnym)? Czy caty
Rozdziat 2 poswiecony jest temu produktowi? Jesli tak to warto to pokaza¢ juz w tytule
Rozdziatu (umowa emerytalna o dozywotnig emeryture kapitatowg z zaktadu
emerytalnego).

e Ustawa wprowadza symetrie w prawach cztonkdw - np. zachowanie formy dziedziczenia
Srodkow przez okres 3 lat w mechanizmie trzyletniej emerytury okresowej, tak jak ma to
miejsce w dozywotniej. Uwazamy wiec, ze nalezy zréwnac prawa cztonkdéw w zakresie
podziatu srodkéw po rozwodzie / uniewaznieniu matzenstwa po osiggnieciu 65 roku zycia.
Kapitat (skfadka) osoby, ktérej przekazano srodki do ZE po przyznaniu emerytury
dozywotniej nie podlega podziatowi w efekcie rozwodu / uniewaznienia matzenstwa.
Uwazamy wiec, ze takze w przypadku osoby, ktéra z powodu kwoty ekwiwalentu (ponizej
80 zt) otrzymata prawo jedynie do trzyletniej emerytury okresowej, nie nalezy
zgromadzonych $rodkéw poddawac procedurze podziatu w efekcie rozwodu /
uniewaznienia matzenstwa. Dodatkowym argumentem jest niska wartos¢ tych kapitatow
(nizsza niz w przypadku emerytury dozywotniej).

e Uwazamy, ze po przyznaniu okresowej emerytury kapitatowej oraz trzyletniej
okresowej emerytury kapitatowej nie powinny mie¢ miejsca transfery miedzy OFE takich
0s0b (w przeciggu odpowiednio 5 lat i 3 lat) - podobnie jak nie ma mozliwosci zmiany
zaktadu emerytalnego (w tym wypadku jest tylko 30 dniowy okres na poczatku). Projekt
ustawy zupetnie pomija te kwestie (nie méwi, czy transfery sg mozliwe czy nie), by¢
moze z powodu skomplikowania procesu rozliczeniowego z ZUS przy dopuszczeniu
transferéw po przyznaniu emerytury.

2. Brak uwzglednienia kosztow OFE

Ustawa nie uwzglednia zadnych kosztdw ponoszonych przez OFE z tytutu
administrowania okresowg emeryturg kapitatowg. Zasadne mogtoby by¢ zastosowanie
stawki 3,5% pobieranej od kazdorazowej wyptaty z rachunku, podobnie jak to ma
miejsce w propozycji ustawy o zaktadach emerytalnych. Administrowanie rachunkiem
wyptaty okresowej w OFE jest bowiem zwigzane z podobnymi procedurami operacyjnymi
jak administrowanie rachunkiem emerytury dozywotniej w ramach funduszu emerytur
kapitatowych. Niezaleznie od optaty w wysokosci 3,5%, towarzystwa emerytalne powinny
miec prawo pobierania optaty za zarzadzanie aktywami zgodnej z art. 136 ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Nalezy tu podkresli¢, ze w
niektorych funduszach optata za zarzadzanie jest dodatkowo ograniczona limitem
kwotowym obowigzujacym do 31.12.2010 r. Obecny projekt ustawy o zasadach wypfat
emerytur kapitatowych nie przewiduje w ogdle zadnego wynagrodzenia za obstuge
emerytur okresowych dla towarzystw emerytalnych zarzadzajacych takimi funduszami.



Aby stworzy¢ towarzystwom rowne warunki dziatania nalezy wraz z wprowadzaniem
emerytur kapitatowych znies¢ limit optaty za zarzadzanie, tzn. skresli¢ art. 7 ustawy z
dnia 27.08.2003 o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz niektdrych innych ustaw oraz zezwoli¢ towarzystwom na odpowiednie zmiany
statutow. Czes$¢ PTE uwaza, ze srodki cztonkow OFE, ktérym przyznano okresowg
emeryture kapitatowg oraz trzyletnig emeryture okresowa, nie powinny by¢ wliczane do
wartosci kapitatow cztonkowskich oséb bedacych w fazie oszczedzania, jako podstawy
optaty za zarzadzanie. Dla osdb bedacych w fazie wyptat optata za zarzadzanie powinna
by¢ naliczana niezaleznie - by¢ moze w ramach aktywow netto odrebnego subfunduszu o
nizszym profilu ryzyka.

3. Rozwigzania problemu ,szoku przejscia”

Projekt ustawy o zasadach wyptat emerytur kapitatowych przewiduje tylko jedng
ostateczng forme dozywotniego $wiadczenia emerytalnego, tzn. indywidualng dozywotnig
emeryture kapitatowa. Wprowadza przy tym mechanizmy majace tagodzi¢, jak to jest
nazwane w uzasadnieniu, ,szok przejscia” czyli zmiane stanu, w ktérym kapitat
emerytalny podlega dziedziczeniu w fazie akumulacji, do braku takiej mozliwosci z chwilg
rozpoczecia pobierania emerytury dozywotniej. Zastosowane rozwigzania rozciggajg te
zmiane na okres 3 lat. O ile stuszne wydajq sie zamierzenia ograniczajgce mozliwosci
dziedziczenia kapitatu emerytalnego na rzecz przysztych pokolen i w ten sposéb
,uszczelniajgce” system emerytalny, o tyle zaproponowane mechanizmy w dalszym ciggu
nie rozwigzujg kwestii majatku wspdlnego matzonkow gromadzonego m. in. w celach
emerytalnych i utraty prawa do korzystania ze wspdlnego dorobku zyciowego przez
jednego ze wspotmatzonkoéow w przypadku Smierci drugiego w okresie pobierania
dozywotniej emerytury kapitatowej, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku
niepracujacych (lub krétko pracujacych, posiadajacych niskie swiadczenia) zon,
pozostajacych na utrzymaniu mezéw - najczesciej zyjacych krocej. W obecnym stanie
prawnym istnieje mozliwo$¢ zapewnienia srodkéw z II filara niepracujacej zonie po
Smierci meza, jezeli przed przejsciem meza na emeryture matzonkowie dokonaja
podziatu majatku wspdlnego. Jest to jednak rozwigzanie ,dla bogatych” — osdb, ktore w
razie wystgpienia takiej potrzeby zyciowej wykaza sie odpowiednig zaradnoscig, poniosg
odpowiednie opfaty notarialne itp. Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom tatwy dostep do
przystugujacym im praw bez uciekania sie do skomplikowanych procedur prawnych, czy
wrecz rozwoddéw, ustawa powinna przewidywac rozwigzanie zaproponowane przez IGTE
w stanowisku do projektu z 28.11. 2007 r., np. nowg zasade zapisana w ustawie o OFE,
pozwalajaca na dokonanie przez wspoétmatzonkéw podziatu srodkéw w OFE przed
wykupieniem emerytury. Rzecz jasna taki podziat musiatby sie dokonywac z
odpowiednim, kilkumiesiecznym wyprzedzeniem przed wykupieniem tej emerytury
(ztozeniem wniosku w ZUS).

4. Zmiana uregulowan dotyczacych emerytur dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
- wprowadzenie limitu sSrodkéw - 24% kwoty bazowej.

Art. 39, ust. 3) projektu ustawy odbiera prawo do emerytury osobom, dla ktérych kwota
ustalonej emerytury jest mniejsza niz 24 % kwoty bazowej. O takim uregulowaniu nigdy
nie byto mowy. Wprowadzajgc reforme emerytalng méwiono o podstawowej zasadzie
powigzania wysokosci emerytury z wysokoscig srodkéw zgromadzonych zaréwno w I, jak
i wII filarze.

5. Brak rozwigzania kwestii drobnych kwot zgromadzonych na kontach cztonkdéw
otwartych funduszy emerytalnych. Projekt ustawy komplikuje kwestie zwigzane z
problemem niewielkich srodkéw zgromadzonych na rachunkach cztonkéw otwartych
funduszy emerytalnych. W najgorszej sytuacji sq osoby, ktore w OFE zgromadzity
niewielkie srodki i dodatkowo nie nabedg prawa do emerytury z powody niespetnienia
cezury 24% kwoty bazowej. Przyktad — w OFE znajduje sie osoba majaca 1,30 zt



zgromadzonych $rodkéw. Nie ma prawa do emerytury z FUS. Zgodnie z projektem
ustawy podlega pod art. 26, czyli, ze ma prawo do trzyletniej okresowej emerytury
kapitatowej (dodatkowa niezgodnosc¢ ze stowniczkiem, ktéry stwierdza, ze trzyletnia
okresowa emerytura kapitatowa dotyczy osdb powyzej 65 roku zycia). Do 63 roku zycia
miesieczna wysokos$c¢ tej emerytury wyniesie 1 gr. Nastepnie osoba ta musi czekac
siedem lat, aby ztozy¢ wniosek o wyptate z OFE 94 groszy na podstawie zapisow art. 37,
ust. 8) projektu ustawy (cztonek OFE ma prawo do jednorazowej wyptaty wszystkich
$srodkdw zgromadzonych na rachunku o ile ukonczyt 70 lat). Pomyst zupetnie
nieuzasadniony ekonomicznie, narzucajacy zaréwno na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
jak i na otwarte fundusze emerytalne zupetnie zbedne koszty nieadekwatne do korzysci
przysztego emeryta.

6. Prawo do odstgpienia od umowy emerytalnej. Prawo to komplikuje system i nie daje
zadnej wartosci dodanej. Jest niesymetryczne z ustawg o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, gdzie nie mozna odstgpi¢ od podpisanej umowy.

7. Btedne zatozenia odnosnie informacji o pienieznej wysokosci srodkow zgromadzonych
na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego. Projekt ustawy rozpatruje
wiasciwie tylko jedng sytuacje. Osoba skifada wniosek o emeryture od razu po osiggnieciu
prawa do emerytury. Jezeli osoba bedzie dalej pracowata i ztozy wniosek np. po
osiggnieciu 64 roku zycia, to ZUS bedzie wydawat decyzje o zaliczkowej wysokosci
okresowej emerytury kapitatowej na podstawie informacji sprzed czterech lat. Stad
proponujemy aby ZUS opierac sie mdgt nie tylko na informacji przekazanej w trybie
nowego art. 192 ust 2 ale takze na informacji przekazywanej w trybie art. 191 i art. 192
ust 1 (o ile tylko sg aktualne, to jest wystawione przez fundusz nie pézniej niz na 3
miesigce przed ztozeniem wniosku).

8. Brak trybu umorzen srodkdéw z otwartych funduszy emerytalnych. O ile przeliczenie
$srodkéw na jednostki rozrachunkowe w przypadku wptyniecia skfadki na konto cztonka
otwartego funduszu emerytalnego jest opisane szczeg6towo w ustawie o organizacji o
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, o tyle kwestia umorzen jednostek
rozrachunkowych w przypadku wyptat okresowych emerytur kapitatowych jest
potraktowana szczatkowo. Najlepszym rozwigzaniem bytoby przyjecie zasad takich jak w
przypadku obstugi kwot zwrotu nienaleznych sktadek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W obecnej sytuacji moze dojsé do zdarzenia, w ktérym pomniejszenie
kwoty skfadek przez ZUS bedzie wieksze, niz wartos¢ srodkdow zgromadzonych na
rachunku cztonka. Wystgpi niedobdr, ktérego ustawodawca nie przewidziat. O ile w art.
100b przewidziano umorzenie wszystkich srodkéw i wyptate do ZE po decyzji
przyznajacej emeryture dozywotnia, nie jest nigdzie napisane enumeratywnie, iz w
przypadku nie przyznania emerytury okresowej (osoba 60 letnia) lub emerytur
dozywotniej lub trzyletniej okresowej (dla osoby 65 letniej) — z powodu nie spefnienie
kryterium 24% kwoty bazowej; OFE umarza pozostate srodki po biezacej cenie jednostki
rozrachunkowej i zwraca je do ZUS. Na podstawie lektury nowego art. 100b (do Ustawy
OFE) nie jest jasne jak OFE bedzie umarzac $rodki na rachunkach cztonkéw by
sfinansowa¢ emerytury okresowe. W ogole art. 100b odnosi sie tylko do artykutdéw
Ustawy poswieconych okresowej emeryturze kapitatowej i dozywotniej emeryturze — co z
trzyletnig okresowqa? Czy w przypadku okresowych emerytur (z OFE) umorzenie bedzie
za okresy miesieczne czy za caty rok z géry (do nastepnej waloryzacji)? Kiedy ZUS
bedzie sie po $rodki zwraca¢ - przy najblizszym pliku sktadkowym, bez wzgledu kiedy
bedzie przekazany (za tydzien, za miesigc)? Wydaje sie zasadne opracowanie takiej
procedury (a moze i wprowadzenie zapisu ustawowego) by decyzje dotyczace przyznania
emerytur dozywotnich byty przekazywane do OFE partiami (tak jak listy sktadkowe), np.
raz w tygodniu. Oczywiscie najlepiej w terminach nie pokrywajacych sie z obstugg ZUS-
owskich plikow sktadkowych. Dopuszczenie mozliwosci np. dziennego przekazywania
decyzji przez ZUS i codziennych przelewdw do ZE zwieksza koszty systemowe i narusza
interes cztonkow OFE (nieefektywne zarzadzanie rezerwami gotéwkowymi, ptynnoscia).



9. Brak rozwigzan korekty wysokosci okresowej emerytury kapitatowej. W przypadkow
cztonkow otwartych funduszy emerytalnych majg miejsce zdarzenia z zakresu podziatu
srodkéw w przypadku zmiany stosunkédw majatkowych pomiedzy matzonkami oraz
Smierci cztonka OFE. Zdarzenia te mogg spowodowac, ze stan srodkéw cztonka OFE
ulegnie znaczacym zmianom. Zmiany te mogq skutkowac zaréwno zwiekszeniem
(otrzymanie $rodkéw od wspdétmatzonka, otrzymanie zalegtych sktadek), jak i
zmniejszeniem (przekazanie srodkow bylemu wspotmatzonkowi). Rozumiemy, iz intencjg
ustawodawcy jest wprowadzenie zmiany wysokosci $wiadczenia wyptacanego z OFE (dla
obu produktéw - okresowej emerytury kapitatowej i trzyletniej) tylko w efekcie
ustawowej waloryzacji, jak obowigzuje w FUS. Wszelkie wiec zmiany kapitatu w OFE w
wyniku przekazania sktadek zalegtych, zwrotu nienaleznych sktadek do ZUS,
zmniejszenia srodkéw w efekcie podziatu majatku wspolnego po rozwodzie/uniewaznieniu
matzenstwa sg obojetne dla wysokosci Swiadczenia. Moze warto to wskazaé¢ w zapisie
ustawowym (iz zdarzenia te nie zmieniajg wysokosci Swiadczenia). Zwracamy takze
uwage, ze powyzsze tytuty moga spowodowac zmiang produktu, do ktérego
ubezpieczony ma prawo. Np. uzyskanie po 65 roku zycia dodatkowych $srodkdéw czy to z
podziatu srodkéw po rozwodzie czy przekazaniu skfadek zalegtych przez ZUS, moze
skutkowac, iz cztonek OFE nie spetniajgcy wczesniej kryterium ekwiwalentu emerytury
kapitatowej w wysokosci 80 zt moze teraz je zacza¢ spetniac. Czy osoba taka bedzie
mogta zrezygnowac z trzyletniej emerytury kapitatowej i wybra¢ oferte Swiadczen ZE?
Takiej mozliwosci w tym projekcie nie widzimy.

Uwagi szczegétowe:

Art. 2 w zwigzku z Art. 25 Nie bardzo jesteSmy w stanie zrozumie¢ na podstawie zapisow
ustawowych oraz uzasadnienia projektu, celu i intencji przy$wiecajacej ustawodawcy przy
wprowadzeniu ,trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej” (pkt 13). Powyzsze
$wiadczenie ma by¢ wyptacane w okresie 3 lat po ukonczeniu przez emeryta (definicja
zawarta w pkt 3) 65 roku zycia. Zgodnie z trescig art. 17 projektu, cztonek OFE nabywa
prawo do dozywotniej emerytury kapitatowej. Prawo do trzyletniej okresowej emerytury
kapitatowej powstaje jedynie w sytuacji, gdy ekwiwalent emerytury kapitatowej jest
nizszy niz 80 zt. Oznacza to, ze czesci emerytom prawo do trzyletniej okresowej
emerytury kapitatowej przystuguje jedynie przez okres 36 miesiecy nie dtuzej jednak niz
do wyczerpania $rodkow z OFE. Ustawa nie zawiera postanowien okreslajacych, co dzieje
sie w sytuacji, gdy srodki te wyczerpig sie np. w 5 miesigqcu wyptaty tego swiadczenia.
Czy emeryt uzyska wtedy z urzedu decyzje ZUS o przyznaniu emerytury dozywotniej?
Jezeli tak to jak wyliczanej, a jezeli nie, to jakie bedzie jego zabezpieczenie emerytalne.
W analizowanym przepisie powstaje kolejna watpliwos¢. Skoro cztonek OFE wniosek o
wyptate trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej sktada tgqcznie z wnioskiem o
ustalenie prawa do dozywotniej emerytury kapitatowej i wysokos$¢ swiadczenia w postaci
trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej jest ustalana przez ZUS na podstawie
aktualnej informacji pochodzacej od OFE, w sprawie wysokosci $rodkow zgromadzonych
na rachunku w OFE, a takze uwzgledniajqc przepisy ustawy o OFE dotyczace
gwarantowanej stopy zwrotu, naszym zdaniem ZUS powinien dokonac¢ wyliczenia
wysokosci trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej aby nie istniata mozliwos¢
~Wyczerpania srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE” (art. 25 ust. 2 pkt 3
projektu). Ponadto nasze watpliwosci budzi strona 20 uzasadnienia do projektu, gdzie
zostato stwierdzone iz: ,W przypadku uptynigcia 36 miesiecy od ztozenia wniosku o
trzyletnig okresowa emeryture kapitatowa otwarty fundusz emerytalny przekazuje na
rachunek Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwote pozostatg na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego. Po otrzymaniu tej kwoty, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zwieksza emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o kwote
wyptacanej trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej. Zwiekszenie to jest finansowane
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.” Powyzsze wynika wprost z art. 27 ust. 3 projektu.

Art. 8 - 11 Zapisy dotyczace zawarcia umowy emerytalnej nie wskazujq jednoznacznie
termindw obstugi. Brak wskazania do odpowiednich rozporzadzen.



Art. 8 W ust. 2 jest kategoryczne stwierdzenie ,wtasnym podpisem”, co wyklucza
mozliwos¢ dziatania przez petnomocnika lub za posrednictwem notariusza w przypadku
0s0b nie mogacych pisac. Uzyte w projekcie ustawy stwierdzenie ,wtasnym” wyklucza
naszym zdaniem mozliwos$¢ zastosowania w tym przypadku ogélnych przepisow kodeksu
cywilnego. Nalezy zamiast zwrotu ,wlasnym podpisem”, odwotac sie tylko do formy
pisemnej jak ma to miejsce w przypadku zawierania umowy z OFE. Naszym zdaniem w
ust. 2 natozenie na cztonka OFE obowigzku ztozenia o$wiadczenia o zapoznaniu sie z
ofertg wszystkich zaktadéw emerytalnych jest zbyt daleko idgcym nakazem, ktorego i tak
nie mozna wyegzekwowac. Odnosnie ust. 4 mamy watpliwos¢ dotyczacg zakresu
delegacji dla Ministra ds. zabezpieczenia spotecznego, ktéry powinien upowazniaé
ministra (a naszym zdaniem raczej Rade Ministréw) do okreslenia w trybie
rozporzadzenia poza wzorami dokumentéw takze zasad i trybu przystgpienia cztonka OFE
do umowy z zaktadem emerytalnym tj. przyjecia oferty. (np. sposobdw weryfikacji
podpisu emeryta, chwili zawarcia umowy, o rozrzadzenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1
oraz o$wiadczenie o odstgpieniu od umowy emerytalnej, o ktorym mowa w art. 11 ust.
2.). Pozostawienie zapiséw w takiej formie jak zaproponowana w projekcie moze
spowodowac¢ mozliwos$¢ dokonania naduzy¢ w tym zakresie, a decyzje zwigzane ze
sposobem wyboru wyptaty swiadczeh mogg miec¢ nieodwracalne skutki (fizyczna wyptata
Srodkow).

Art. 9 Stowo ,rozrzadzenia”, ktore po wielu latach usuniete zostato z ustawy o OFE
ponownie pojawia sie w projekcie niniejszej ustawy. Proponujemy zastgpienie tego stowa
powszechnie zrozumiatym stowem ,dyspozycja” lub ,wskazanie” (stosowane takze w
Ustawie o OFE), bowiem wskazanie oséb uprawnionych do otrzymania srodkéw po
Smierci emeryta, jest naszym zdaniem klasycznym przyktadem rozporzadzenia $rodkami
na wypadek smierci.

W tym postanowieniu powinny zosta¢ zapisane regulacje podobne lub identyczne, jak
rozwigzania funkcjonujace w ustawie o OFE, dajace prawo cztonkom OFE do wskazania
0s6b uprawnionych do otrzymania srodkéw po ich Smierci. Zapisy projektu pozostawiajg
zbyt wiele mozliwosci interpretacyjnych (np. w zakresie formy, tresci, zakresu danych
osoby wskazanej, ilosci oséb, bowiem projekt okresla mozliwos$¢ wskazania tylko jednej
osoby itp.).

Ustawa nie zawiera zadnych przepiséw regulujacych sposdb wyptaty srodkéw na rzecz
0s0b wskazanych lub spadkobiercéw (np. okreslenia czy $rodki te sg wyptacane za
posrednictwem ZUS).

Projektowany przepis ust. 3 powinien by¢ ograniczony wytacznie do sytuacji, w ktérych
pomiedzy emerytem a wspdétmatzonkiem w chwili dokonania rozporzadzenia istnieje
ustawowa wspoélnos¢ majatkowa. Projektowany zapis naszym zdaniem narusza przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktére nie wymagaja zgody wspotmatzonka na
rozporzadzenie wtasnym majatkiem osoby w przypadku ograniczenia lub zniesienia
wspolnosci ustawowej pomiedzy matzonkami. A contrario w przypadku braku zgody
wspotmatzonka, ustawa powinna okreslac skutki braku takiej zgody wspotmatzonka na
rozporzadzenie srodkami, np. niewaznos$¢ wskazania. Brak zgody = $rodki wchodza w
sktad spadku, a cztonek ma prawo dokonac rozporzadzenia np. testamentowego, a wiec
projektowany zapis i tak traci sens (istnieje wiec tatwy sposdb obejscia gdy matzonek -
nie bedacy we wspdlnocie - nie chce wyrazi¢ zgody). Pozostawienie zapisu w
zaproponowanym brzmieniu powoduje watpliwosci, w jaki sposéb interpretowac zgode
wspotmatzonka na dokonanie czynnosci prawnej przez osobe posiadajaca petng zdolnosé
do czynnosci prawnej. Powyzszy zapis w sytuacji braku majatkowej wspdlnosci
ustawowej jest naruszeniem norm przepisow Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego.

Art. 9 Zgodnie z ust. 1 emeryt moze dokonac rozrzadzenia na wypadek $mierci poprzez
pisemne wskazanie osoby uposazonej bezposrednio zaktadowi emerytalnemu, ale w tym



samym artykule, w ust. 4 jest mowa, ze w przypadku braku wskazania osoby uposazonej
$rodki zgromadzone w otwartym funduszu emerytalnego wchodza w skfad spadku
(powinno by¢ srodki zgromadzone w zaktadzie emerytalnym). Wskazanie osoby
uposazonej — czy jasne jest dostatecznie, ze dotyczy to tylko produktu oferowanego
przez ZE, czyli dozywotniej emerytury kapitatowej? Wydaje sie, ze taka jest intencja.
Dlatego Art. 9 ust 4 powinien brzmie¢ ,W przypadku braku wskazania osoby uposazonej,
Srodki o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 i 2, wchodzg w skfad spadku”. Wszak nie sg to juz
$rodki w OFE. Dalej — czy jest dostatecznie jasne (gdzie jest zapis) ze osobami
uposazonymi w produkcie emerytury okresowej (60-65) oraz trzyletniej okresowej sg te
same osoby, ktére cztonek OFE wskazat w umowie o cztonkostwo w OFE (lub pdzniej
zmienit rozrzadzenie), to jest ze obowigzujg zasady wskazywania beneficjentow z Ustawy
o OFE?

Art. 10 Kwota bedaca granicg ekwiwalentu emerytury kapitatowej dla srodkéw powinna
ulegac waloryzacji. Przy corocznym procesie waloryzacji emerytur kwota graniczna (80zt)
wediug projektu ustawy pozostaje niezmienna. Art. 11 Nie znamy ratio legis tego
przepisu. Prawo do odstgpienia jest zapisane w sposdb kompletnie niezrozumiaty.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 projektu, zaktad emerytalny niezwtocznie potwierdza pisemnie
zawarcie umowy z cztonkiem OFE. Brak jest trybu takiego potwierdzenia lub delegacji dla
Rady Ministrow do okreslenia warunkdéw pisma zawierajgcego potwierdzenie (tresc
informacji, sposob doreczenia). Przyjmujac, iz ustawodawca $wiadomie chce udzieli¢
cztonkowi OFE takiego uprawnienia, nalezy wskazac wiec potrzebe doprecyzowania
projektowanych zapiséw art. 11, w ktérych pojawiajg sie nastepujace pytania: - czemu
ma stuzy¢ prawo do odstapienia, skoro cztonek OFE zawierajgc umowe ma obowigzek
ztozy¢ oswiadczenie o zapoznaniu sie z ofertami wszystkich zaktadéw emerytalnych
(nalezy domniemywac, ze jego wybor jest przemyslany), - od jakiego terminu liczy¢
okres 30 dni, - czy o$wiadczenie o odstgpieniu musi by¢ doreczone czy tez np. nadane na
poczcie w terminie 30 dni (od kiedy o$wiadczenie wywotuje skutki prawne czy majg w tej
sytuacji zastosowanie ogolne przepisy Kodeksu cywilnego), - dlaczego oswiadczenie o
odstagpieniu jest kierowane do ZUS a nie do strony umowy emerytalnej tzn. zakfadu
emerytalnego (zaprzeczenie ogdlnej definicji prawa do odstgpienia do umowy zawartej w
przepisach Kodeksu cywilnego), - w jaki sposéb ZUS bedzie obliczat termin zawity na
ztozenie oswiadczenia o odstgpieniu w sytuacji, gdy nie dysponuje informacjq o dacie
potwierdzenia zawarcia umowy emerytalnej (informacja ta jest kierowana do cztonka OFE
przez zaktad emerytalny), - czy ZUS ma prawo negatywnie rozpatrzy¢ oswiadczenie
cztonka OFE o odstapieniu od umowy emerytalnej, na co naszym zdaniem wskazuje
postanowienie ust. 3, - Czy ZUS moze rozpatrzy¢ oswiadczenie tylko pozytywnie? -
optata 160 zt ponoszona jest bowiem za rozpatrzenie, - co sie stanie, gdy sktadajac
o$wiadczenie o odstgpieniu od umowy zawartej z zaktadem emerytalnym czionek OFE nie
dokona wyboru nowego zaktadu emerytalnego (zgodnie z ogdlnymi przepisami
o$wiadczenie o odstgpieniu jest wazne, a sankcja niewaznosci zawarta w projektowanym
przepisie odnosi sie wylgcznie do sytuacji, gdy emeryt nie uisci kwoty opfaty), - dlaczego
optata jest ponoszona na rzecz ZUS, ktéry nawet nie jest strong umowy emerytalnej, - w
przypadku utrzymania projektowanych zapiséw, delegacja dla Rady Ministréw powinna
byc¢ rozszerzona na sposodb, tryb i zasady dokonywania przeniesienia srodkdéw ... oraz
odstepowania przez emeryta od umowy zawartej z zaktadem emerytalnym. Przepis nie
precyzuje takze w jakim terminie i w jaki sposéb ma by¢ dokonywana opfata (kwestia nie
zostata réwniez objeta delegacja ustawowa do okreslenia w rozrzadzeniu), mimo ze
zgodnie z art. 11 ust. 4 brak opfaty stanowi przestanke niewaznosci takiego
o$wiadczenia. W przekonaniu Izby brakuje uzasadnienia dla wprowadzania 30 - dniowego
terminu na odstgpienie od umowy emerytalnej. W naszej opinii umowe z zaktadem
emerytalnym nalezy traktowac analogicznie do umowy z OFE, czyli jako nieodwotalne
oswiadczenie woli.

Art. 11 ust. 5 Po stowach: ,emeryt zawiera umowe emerytalng” proponujemy dodanie ,z
innym zakfadem emerytalnym”.



Art. 11 ust. 7 do zapisu powinna zosta¢ dodana informacja o optatach pobranych przez
zaktad emerytalny. Proponujemy zapis: "Sktadka przekazana do wybranego zgodnie z

ust. 5 zaktadu emerytalnego moze by¢ pomniejszona o wyptacone kwoty dozywotnich

emerytur kapitatowych oraz pobrane przez zaktad emerytalny optaty.".

Art. 14, art. 19 i art. 26 Brak delegacji okreslajacych sposoéb i tryb wymiany informacji
pomiedzy ZUS i OFE na etapie ustalania wartosci zgromadzonych w OFE $rodkdw.

Art. 14 i art. 26 lub art. 37 pkt 7) Brak ustepu o przekazaniu przez ZUS do OFE
informacji o wysokosci okresowej emerytury kapitatowej i o wysokosci trzyletniej
okresowej emerytury (ostatecznej, dla zaliczkowej jest to przewidziane). Dodatkowo nie
jest jasne czy i jak diugo ptacone sg przez OFE zaliczkowe wartosci emerytur
okresowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 14 ust 3 oraz w art. 25 ust 1 projektu
Ustawy. Jesli faktycznie przez pewien okres ptacona jest zaliczkowa wartos¢ nalezy
wskazac, iz gdy zostanie przekazana w decyzji wysokos$¢ ostateczna to nie ma zadnej
korekty wstecz (wyréwnania), po prostu przejscie na nowg wartos$¢. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ kilkudniowy okres dla OFE dla przetworzenia informacji o nowej wysokosci —
jesli OFE dostanie informacje o nowej wysokosci na dzien przed zaplanowang wyptatg
emerytury okresowej wg wysokosci zaliczkowej, to nie bedzie w stanie pewnie tego
obstuzy¢.

Art. 14 i art. 26 lub art. 37 pkt 7) Brak okreslenia lub delegacji okreslajacych terminy
przekazywania przez OFE do ZUS miesiecznych wyptat emerytur okresowych i trzyletnich
okresowych emerytur kapitatowych.

Art. 14 Dodac nowy artykut - przez analogie do zapisu w art.27 ust.1 po art.14 powinien
pojawic sie zapis dotyczacy informowania przez ZUS otwartego funduszu wyptacajacego
okresowg emeryture kapitatowg o wygasnieciu prawa do tej emerytury w przypadku, o
ktérym mowa w art.13 ust.2 pkt 1 ( zgodnie z art. 30 ust.5 emerytura kapitatowa jest
wyptacana tylko do konca miesigca, w ktérym zmart emeryt, wiec ta informacja jest
niezbedna). Uwazamy ze przypadku okresowej emerytury kapitatowej (art. 12-15) ZUS
powinien informowac OFE ,w przypadku $mierci cztonka otwartego funduszu
emerytalnego”, podobnie wiec jak w art. 27 ust 1 dla trzyletniej emerytury kapitatowej.
To powinno ograniczy¢ przypadki nienaleznego przekazywania emerytur do ZUS dla oséb
zmartych - dla osdb, o ktérych $mierci OFE nie powziat jeszcze informacji. OFE nie moze
odpowiadac za nienalezne przekazanie miesiecznej emerytury okresowej (za miesigce juz
po $mierci ubezpieczonego) w przypadku gdy ZUS w pliku wskaze, iz oczekuje takiego
umorzenia i przelewu z OFE. OFE jest na mocy obecnych przepiséw zobowigzane
informowac¢ ZUS o zarejestrowanym zgonie. Potrzebna jest tu symetria obowigzkéw
Zakfadu i funduszu, w interesie wszystkich uczestnikéw.

Art. 14 i art. 27 Dodac¢ nowe artykuty lub dodatkowy zapis w art.37 pkt 7) - proponujemy
dodac¢ po art.14 i art.27 artykuty obligujgce OFE do informowania ZUS o wygasnieciu
prawa do okresowej lub trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej w przypadkach, o
ktérych mowa w art.13 ust.2 pkt 3 lub w art.25 ust.2 pkt 3.

Art. 14, ust. 5, Art. 19 ust. 7, Art. 26 ust. 5 Termin 7 dni ze wzgledow organizacyjnych
proponujemy zastgpi¢ 7 dniami roboczymi.

Art. 14 ust. 6. Brak zapisu o terminie i sposobie przekazania informacji do OFE o
wysokosci (ostatecznej) emerytury okresowej.

Art. 15 i art. 28 Nie zostato okreslone w jaki sposéb i przez kogo bedzie realizowana
waloryzacja okresowej emerytury kapitatowej i trzyletniej okresowej emerytury
kapitatowej. Ponadto nalezy dodac postanowienia okreslajgce tryb przekazywania
informacji z ZUS do OFE o waloryzacji. Powinien zosta¢ wprowadzony termin okreslajacy,



iz ZUS informuje OFE o aktualnych, zwaloryzowanych wysokosciach swiadczen dla
emerytur okresowych z odpowiednim wyprzedzeniem (np. jesli waloryzacja zawsze 1
marca, to informacja nie pdzniej niz do 10 lutego).

Art. 18 Projektowany zapis ust. 1 jest w naszej ocenie niezrozumiaty, bowiem ustalenie
prawa do emerytury z FUS jest dokonywane na wniosek.

Art. 19 W projektowanym ust. 5 zapisane zostato prawo ZUS do potrgcenia kwoty -
wynikajacej z decyzji- z kwot przekazywanych otwartemu funduszowi emerytalnemu.
Nasuwa sie pytanie z jakich kwot? Czy ze skfadek naleznych emerytowi, cho¢ w chwili
ustalenia prawa do emerytury ZUS zaprzestaje przekazywania sktadek na rachunek
cztonka w OFE, czy tez z biezacych ptatnosci sktadek realizowanych na rzecz OFE
naleznych innym cztonkom OFE. Nastepuje tu zbieg z przepisami ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 111a
ust. 2a ustawy o OFE. Sprzecznos$¢ w tym zapisie dotyczy takze samego projektu ustawy
(projektowany przepis art. 22 ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
Ponadto proces opisany w niniejszym przepisie jest skomplikowany i bedzie trudny do
wprowadzenia w zycie. Zaliczkowa wyptata emerytury kapitatowej nie powinna by¢
potrgcana ze skifadek przekazywanych do OFE. Dla uproszczenia procesu proponujemy
rozliczenie zaliczki przez zaktad emerytalny w momencie uruchomienia wyptat
Swiadczenia. W takim przypadku pierwsza transza srodkéw z zaktadu emerytalnego do
ZUS stanowitaby sume kwot: wyptaty zaliczkowej i wyptaty regularnej.

Art. 19 ust 1 Czlonek OFE powinien moc zatgcza¢ we wniosku zaréwno informacje
okreslong w nowym art. 192 ust 2 ustawy, jak i zwykty, aktualny stan rachunku (z art.
191 czy art. 192 ust 1 Ustawy o OFE) Nalezato by to zapisa¢ w art. 19 ust 1 tak, jak na
przykfad uczyniono to w art. 26 ust. 2. Uwazamy takze, ze cztonek OFE nie powinien
zataczac informacji z OFE (co moze by¢ interpretowane jako oddanie oryginatu) lecz
kopie, ktérg pracownik ZUS moze poswiadczaé za zgodnosé.

Art. 19 ust. 7 lub art. 37 Brakuje jednoznacznego okreslenia lub delegacji okreslajacej
sposob przekazania sktadki z OFE do ZE. Okres 7 dni kalendarzowych, a wiec
maksymalnie 5 dniu roboczych moze by¢ okresem zbyt kréotkim aby OFE: przetworzyto
informacje z ZUS o wyptatach do ZE (obstuga pliku), dokonato przyporzadkowania do
odpowiednich rachunkdw, podzielito przelewy na poszczegdlne zaklady emerytalne,
dokonato tych przelewdéw i zamkneto rachunki cztonkowskie — termin powinien by¢
wydtuzony do 10 lub nawet 14 dni. W tym ustepie mozna wskaza¢, iz OFE przekazuje
~pozostatg sktadke” by podkresli¢, iz sktadka , pierwotna” moze by¢ pomniejszona o
dokonane przez ZUS potracenia (ptatnosci emerytur przed uprawomocnieniem sie
decyzji, zgodnie z ustepem 5).

Art. 24 Brak delegacji do ustalenia zasad i sposobu wymiany informacji pomiedzy ZUS,
zaktadami emerytalnymi i OFE.

Art. 25 Uwagi do projektu tego przepisu zostaty podane w uwagach do art. 2.

Ustawa wprowadza symetrie w prawach cztonkéw - np. zachowanie formy dziedziczenia
Srodkow przez okres 3 lat w mechanizmie trzyletniej emerytury okresowej, tak jak ma to
miejsce w dozywotniej. Uwazamy wiec, ze nalezy zréwnac prawa cztonkdéw w zakresie
podziatu srodkéw po rozwodzie / uniewaznieniu matzenstwa po osiggnieciu 65 roku zycia.
Kapitat (skfadka) osoby, ktdrej przekazano srodki do ZE po przyznaniu emerytury
dozywotniej nie podlega podziatowi w efekcie rozwodu/uniewaznienia matzenstwa.
Uwazamy wiec, ze takze w przypadku osoby, ktéra z powodu kwoty ekwiwalentu (ponizej
80 zt) otrzymata prawo jedynie do trzyletniej emerytury okresowej, nie nalezy
zgromadzonych srodkow poddawac procedurze podziatu w efekcie rozwodu /



uniewaznienia matzenstwa. Dodatkowym argumentem jest niska wartos¢ tych kapitatéw
(nizsza niz w przypadku emerytury dozywotniej).

Art. 26 ust. 2 Proponujemy rozszerzenie katalogu - zarowno art. 191 jak i 192 ust 1 jak i
192 ust 2 (warunek - informacja nie starsza niz sprzed 3 miesiecy). Uzasadnienie takze
WYyZej.

Art. 27 ust. 2 Dla porzadku nalezy doda¢, iz po przekazaniu pozostatej kwoty na
rachunek FUS OFE zamyka rachunek czionka.

Art. 37 pkt 5) W art.100b ust.1 powinno by¢ takze odwotanie do kwoty podanej w decyzji
- art. 26 ust.6.

Art. 43 W artykule tym zostat podany termin dostosowania statutow otwartych funduszy
emerytalnych do przepiséw ustawy (do 30 listopada 2008 r.). Zadanie to bedzie trudne
do wykonania ze wzgledu na to, ze okres na wprowadzenie zmian jest zbyt krotki.
Zgodnie z art. 37 (pkt.9) informacja o stanie rachunkow dla oséb urodzonych w styczniu
1949roku powinna by¢ wystana we wrzesniu/pazdzierniku 2008 r. W zwigzku z tym
dostosowanie statutu funduszu powinno odby¢ sie najpdzniej do konca wrzesnia 2008 r.

Art. 100b ustawy o OFE (zmiany w przepisach obowigzujacych) Na jaki dzien nastepuje
umorzenie jednostek?

Art. 111b ust. 2 ustawy o OFE (zmiany w przepisach obowigzujacych) Proponujemy
wpisac ,,Z dniem przeniesienia srodkow”. Przypominamy, Zze nadal nie jest uregulowana
kwestia wygasniecia roszczen emeryta wobec OFE z chwilg przeniesienia $rodkéw do
zaktadu emerytalnego.

Art. 192 ust 2 ustawy o OFE (zmiany w przepisach obowigzujgcych) Proponujemy dopisac
na pierwszy dzien ,roboczy”. Pytanie - ile to dokfadnie 3 i 4 miesiqce? Czy bedzie
interpretowane jako odpowiednio 90 dni i 120 dni?

Niewatpliwie omawiana ustawa wptynie znaczgco na akty prawne nizszego rzedu, w tym
miedzy innymi:

e ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie obowigzkow
informacyjnych funduszy emerytalnych

e ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu i
terminu powiadamiania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez otwarty fundusz
emerytalny o zawarciu umowy z cztonkiem oraz dokonywania wyptaty transferowej

e ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie szczegotowych
zasad prowadzenia rejestru cztonkdw funduszu emerytalnego, szczegotowego zakresu
informacji, ktére powinny by¢ zawarte w rejestrze, oraz zasad sporzadzania i
przechowywania kopii danych zawartych w rejestrze na wypadek jego utraty.

OFE muszg podja¢ bardzo szybkie dziatania w celu np. modyfikacji zawartosci rejestrow,
algorytmoéw umarzania $rodkéw czy wzoréw pism do klientow (w tym informacji o stanie
rachunku). Im szybciej zostang opracowane przez Ministerstwo i przekazane do
konsultacji odpowiednie projekty aktow wykonawczych i wzory tym lepiej. Wszak
pierwsze listy, w oparciu o nowe wyliczenia w rejestrach, z tej nowej Ustawy bedg
musiaty by¢ wysytane juz w pazdzierniku biezgcego roku!



